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Notat Dato: 12.05.2026

Budgetanalyse om udvidet bostatte (SEL §§ 82 og
85)

Baggrund og formal

Norddjurs Kommune har en strategisk malsaetning om, at borgerne pa Socialomradet i videst mu-
ligt omfang understottes i at leve et selvstandigt liv.

| dag leveres bostgtte pa voksenhandicapomradet primaert pa hverdage i tidsrummet kl. 8.00-
17.00 og pa socialpsykiatriomradet som udgangspunkt fra kl. 8.00-15.30. Den enkelte borger
modtager typisk ca. 1-1% times stgtte om ugen. De nuvarende rammer og ressourcer pa bostat-
teomradet giver kun begranset mulighed for at tilbyde en mere intensiv indsats til de borgere,
der har behov for det. En konsekvens heraf kan vare, at borgerne visiteres til mere indgribende
tilbud, selvom de potentielt kunne have klaret sig i egen bolig med en mere malrettet og fleksi-
bel bostgtteindsats. Denne praksis er omkostningstung og kan samtidig fere til uhensigtsmaessige
forlgb - bade fagligt og set fra borgerens perspektiv.

Der er behov for, at bostgtten i hajere grad kan tilrettelaegges fleksibelt - bade i forhold til in-
tensitet og tidspunkt - sa indsatsen kan tilpasses borgernes konkrete behov og i hgjere grad un-
derstatte den enkeltes udvikling. Det forudsaetter blandt andet, at statten ogsa kan leveres i af-
ten- og weekendtimer.

Behovet for en udvidet og fleksibel bostatteindsats skal ses i lyset af bade en andret malgruppe
og en andret tilgang til levering af stgtte efter serviceloven:

1. Der ses en stigende tilgang af borgere med stgttebehov, som ikke nadvendigvis profiterer
af de feellesskabsorienterede rammer, der kendetegner bofaellesskaber og botilbud.
Denne gruppe har i hgjere grad behov for individuelt tilrettelagte og fleksible indsatser i
eget hjem.

2. Norddjurs Kommune visiterer i stigende omfang borgere til midlertidige botilbud efter
service-lovens § 107. For disse borgere vil der ofte vaere behov for en midlertidigt inten-
siveret stotte i forbindelse med udflytning til egen bolig.
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Del af storre strategisk omlagning pa Socialomradet

En udvidet og mere fleksibel bostatte er et centralt element i en bredere, strategisk omlaegning
af indsatser og tilbud pa socialomradet. Initiativet haenger taet sammen med analysen af kapaci-
tet og fremtidige malgrupper pa botilbudsomradet, som gennemfares i 2026 i samarbejde med
Komponent.

En styrket og fleksibel bostgtte skaber mulighed for, at bostgtte i hgjere grad kan fungere som
et reelt og mindre indgribende alternativ til bofaellesskaber og botilbud. Dermed etableres
grundlag for en rokade mellem tilbudstyper, med det formal at sikre, at borgerne er placeret i
tilbud, der matcher deres aktuelle stattebehov.

Rokaden kan - lidt forenklet - beskrives i folgende trin:
1) Borgere i bofaellesskaber flytter i egen bolig med bostatte

Det vurderes, at der aktuelt bor borgere i kommunens bofaellesskaber med et relativt begraenset
dagligt stgttebehov, som ville kunne understgttes i egen bolig med bostatte, hvis der var mulig-
hed for hyppigere stgtte - herunder i weekender og eventuelt om aftenen. Hvis disse borgere i
stedet etableres i egen bolig med bostatte, kan det enten muliggere lukning af et eller flere
mindre bofallesskaber eller frigere pladser til borgere, som i dag er visiteret til kommunens
degndaekkede botilbud.

2) Borgere i degndaekkede botilbud flytter til bofaellesskaber uden degndaekning

Det vurderes, at enkelte borgere i de dagndaekkede botilbud ikke laangere har behov for dagn-
daekning. Ved at overga til bofaellesskaber uden degndaekning kan de degndakkede pladser i hg-
jere grad malrettes borgere med mere omfattende og specialiserede behov - en malgruppe, hvor
der aktuelt er mangel pa pladser pa landsplan.

3) Degndakkede pladser malrettes borgere med specialiserede behov og mindsker behovet
for keb af pladser eksternt

De frigjorte pladser i degndaekkede botilbud kan anvendes til borgere, som ellers ville blive visi-
teret til eksterne specialiserede tilbud. Herved reduceres behovet for kab af eksterne pladser og
samtidig skabes mulighed for enten at hjemtage borgere fra tilbud uden for kommunen eller
seelge ledig kapacitet til andre kommuner.

Processen er illustreret i figuren nedenfor.
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Investeringscase

Budgetforslaget om udvidet og fleksibel bostatte vedrgrer ikke en umiddelbart realiserbar be-
sparelse, men en investering i en strategisk omprioritering af ressourcer og indsatser pa social-
omradet med henblik pa at forebygge stigende udgifter pa laengere sigt.

Tiltaget skal betragtes som et farste skridt i en bredere strukturel omstillingsproces, der har til
formal at understgtte en mere baeredygtig, fleksibel og behovsafstemt udnyttelse af kapaciteten
pa socialomradet. De samlede faglige, skonomiske og borgerrettede potentialer ved omstillingen
raekker saledes videre end det, der umiddelbart kan opggres inden for rammerne af naervae-
rende analyse.

Analysens omfang og metode
Data og metode

Analysen er gennemfart af en tvaergaende arbejdsgruppe bestaende af ledere og medarbejdere
fra stab, skonomiafdelingen, myndighedsomradet og de udfgrende enheder inden for bostatte
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pa Socialomradet. Arbejdet er kvalificeret i styregruppen for den samlede udviklingsproces pa
bostgtteomradet.

Grundlaget for arbejdet udggres af interne datatraek, suppleret med viden og erfaringer fra an-
dre kommuner, der har arbejdet med forskellige modeller for udvidet og fleksibel bostatte.
Disse input har blandt andet bidraget til at kvalificere arbejdsgruppens anbefalinger vedrgrende
organisering, honorering og gvrige rammer for indsatsen.

Afgraensninger

Analysen er afgraenset til den bostatte, der leveres til borgere med handicap eller sindslidelse
pa Socialomradet. Bostgtteindsatser, som er forankret i Ungeindsatsen og pa Arbejdsmarkeds-
omradet, er saledes ikke omfattet af analysen.

Analysen tager udgangspunkt i den del af den potentielle malgruppe for udvidet og fleksibel bo-
statte, som i dag er indskrevet i et af kommunens bofallesskaber pa takstniveau 1-4, og som
vurderes at kunne flytte i egen bolig med bostatte. De borgere, som beregningen baserer sig pa,
vurderes med overvejende sandsynlighed at ville samarbejde om flytning inden for en periode
pa 2 ar. Det bemaerkes, at den igangvaerende analyse af kapacitet og malgrupper i kommunens
botilbud og bofaellesskaber kan medfere, at flere borgere identificeres som potentielle modta-
gere af udvidet og fleksibel bostgtte. Estimatet skal derfor betragtes som forelgbigt.

Beregningerne omfatter ikke fremtidige malgrupper, som forventes at tilga omradet i de kom-
mende ar, da der ikke foreligger et tilstraekkeligt datagrundlag til at identificere disse eller vur-
dere deres fremtidige stattebehov. Det gaelder blandt andet borgere med behov for botilbudslig-
nende indsatser i egen bolig samt borgere, der har behov for en midlertidigt intensiveret bo-
stotte i forbindelse med udflytning fra § 107-tilbud. Housing First-borgere er ligeledes ikke om-
fattet af beregningerne som fglge af gaeldende refusionsregler pa omradet. Det vurderes dog
som en afledt gevinst ved analysen, at en udvidet og mere fleksibel bostgtte fremadrettet ogsa
vil kunne muliggere en hurtigere og mere fleksibel indsats for denne malgruppe.

Borgergennemgang og vurdering af stattebehov

Gennemgangen af borgere i kommunens bofaellesskaber har taget udgangspunkt i den borger-
oversigt, der blev udarbejdet i forbindelse med vedtagelsen af en ny takstmodel pa botilbuds-
omradet.

Formalet med gennemgangen har vaeret at vurdere, hvor mange af disse borgere der potentielt
vil kunne bo i egen bolig med bostatte, forudsat at statten kan tilrettelaegges og leveres fleksi-
belt. Pa den baggrund er der identificeret 7 borgere, som inden for en toarig periode fagligt vur-
deres at kunne samarbejde om en flytning til egen bolig med bostette. Herudover er der identi-
ficeret en gruppe pa yderligere ca. 10 borgere, som fagligt vurderes at kunne klare sig i egen bo-
lig, men hvor det samtidig vurderes at borgerne ikke inden for samme periode vil kunne motive-
res til at gennemfare en flytning. Der vil dog fortsat blive arbejdet hen imod en udflytning pa
laengere sigt.

For de 7 borgere er der efterfglgende foretaget en konkret og individuel vurdering af:

1. omfanget af borgernes stattebehov i egen bolig sammenholdt med deres nuvaerende
statte i bofaellesskab. Det ma her forventes, at borgernes stattebehov i egen bolig - malt
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som medarbejdertimer - vil vaere hgjere, idet borgerne ikke laengere vil have gavn af de
strukturer og den ramme, som et bofaellesskab giver

2. hvor stor en andel af stgttetimerne der forventes at skulle leveres i aften- og weekendti-
mer

Pa den baggrund er der udarbejdet en samlet beregning af de forventede omkostninger ved bo-
stotte i egen bolig sammenholdt med udgifterne til borgernes nuvaerende ophold i bofaellesskab.

Organisering, faglig specialisering mv.

Analysen har afdaekket forskellige mulige organiseringsmodeller for udvidet og fleksibel bo-
statte. | den forbindelse har arbejdsgruppen draftet balancen mellem pa den ene side behovet
for faglig specialisering i forhold til forskellige malgrupper (handicap, psykiatri og senhjer-
neskade) og pa den anden side behovet for organisatorisk robusthed samt muligheden for at
kunne levere bostgtte pa tvaers af malgrupper.

Anbefalingen fra Komponent - i trad med den udvikling, der ses i andre kommuner - peger pa en
hojere grad af tvaergaende organisering frem for en hgj specialiseringsgrad.

Som udgangspunkt for beregningerne er valgt en model, som er delvist inspireret af Hedensted
og Syddjurs Kommuner, hvor bostgtte leveres pa alle hverdage i tidsrummet kl. 7.00-17.00 samt
efter behov i tidsrummet kl. 17.00-21.00. Herudover leveres statte om lgrdagen og sandagen i
tidsrummet kl. 10.00-15.00. Alle bostgttemedarbejdere indgar i daekningen og modtager ar-
bejdsbestemte tillaeg, indtil opgavemaengden eventuelt nar et omfang, der nedvendigger etab-
lering af saerlige teams.

Medarbejdere, der mader ind i weekender, vil som udgangspunkt have base i et bofaellesskab for
at understatte faglig og kollegial tilknytning i forbindelse med indmgde. Samtidig rummer mo-
dellen den fordel, at medarbejdertimer ved eventuelle aflysninger kan anvendes fleksibelt i op-
gavelgsningen i bofaellesskabet.

Beregninger
Forklaring til beregninger

e Budgetanalysen er udarbejdet pa baggrund af 7 konkrete borgere. @konomi og gevinstpo-
tentialet vil derfor kunne variere afhangigt af, hvilke borgere der tages udgangspunkt i.

e Beregningen af lenudgifterne til bostgtte tager udgangspunkt i stillingskategorien Social-
paedagog, dogn samt den realiserede gennemsnitlige lan for perioden januar-februar
2026.

e Ved beregningen af gvrige driftsudgifter for bostatte er der anvendt gennemsnitspriser
baseret pa budget. Det bemaerkes, at der er betydelige variationer mellem enhedernes
budgetter til gvrig drift.

o Udgifterne til borgernes nuvaerende botilbudslgsning er beregnet med udgangspunkt i ud-
gifter til det konkrete stattebehov samt den pagaeldende enheds gvrige driftsbudgetter i
overensstemmelse med den gaeldende skonomimodel.

e Udgifter til gvrig drift i borgernes nuvaerende botilbudslgsning er fordelt forholdsmaessigt
pa baggrund af tilbuddets antal godkendte pladser. For Dolmer Have og Banesvinget er
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der beregnet gennemsnitspriser for gvrig drift pa baggrund af henholdsvis § 85/§ 105 og §
107, jf. skonomimodellen.

Resultater

Den samlede arlige udgift til de 7 borgere i deres nuvaerende botilbudslasning udger 1.290.100
kr.

Heraf udger udgifterne til direkte stgttetimer 514.500 kr., mens basisbudget og @vrige faste ud-
gifter i bofaellesskaberne udger 775.600 kr.

De forventede arlige udgifter til bostgtte i egen bolig for de samme 7 borgere udggr 569.235 kr.,
hvilket ved fuld implementering svarer til en samlet gkonomisk nettogevinst pa 720.865 kr. pr.
ar.

Det er vaesentligt at bemaerke, at der ikke er tale om en umiddelbart realiserbar besparelse,
men derimod en sammenligning af takster og udgifter for de 7 borgere i henholdsvis bofealles-
skab og bostatte.

Etablering af udvidet og fleksibel bostatte forudsatter en budgettilfarsel til bostatteomradet pa
0,5 mio. kr. arligt i en periode pa 2-3 ar med henblik pa at sikre den nadvendige kapacitet til at
kunne modtage borgerne. Det forventes, at behovet for budgettilfarsel gradvist kan reduceres
som folge af @get udvisitation fra bostatten, en lavere tilgang til laengerevarende bostgtte samt
en mere effektiv tilrettelaeggelse af bostatteindsatser gennem implementering af nye stattefor-
mer. Der er saledes en taet sammenhaeng til gvrige udviklingstiltag pa bostgtteomradet, herun-
der etablering af én indgang, arbejdet med virtuel bostgtte og gruppebostgtte samt implemen-
tering af VUM 2.0 og SMART-mal.

Den nedvendige budgettilfarsel kan ikke umiddelbart overfgres fra botilbudsomradet, idet de fa-
ste udgifter i borgernes nuvaerende botilbudslasninger ikke bortfalder ved borgernes fraflytning.
Det er derfor en forudsaetning for gevinstrealiseringen, at der enten kan ske lukning af et bofael-
lesskab eller at pladserne genanvendes til andre borgere.

Eventuelle gevinster ved lukning af et eller flere af kommunens mindre bofaellesskaber i takt
med, at flere borgere overgar til bostgtte, indgar ikke i beregningerne af gevinstpotentialet i
budgetanalysen. Det er dog et generelt opmaerksomhedspunkt i den samlede omstillingsproces
pa socialomradet, at mindre bofaellesskaber ofte er forbundet med relativt hgje driftsudgifter,
idet faste omkostninger skal fordeles pa et begranset antal pladser.

Nedenstaende tabel 1 viser de forventede udflytninger af de 7 borgere i 2027-2029 samt det til-
herende estimerede behov for budgettilfarsel til bostatteomradet i samme periode.

Tabel 1 2027 2028 2029 2030
3 5 (6) 7

Antal borgere i malgrup-
pen overgaet fra bofael-
lesskab til bostatte (ak-
kumuleret over arene)

Behov for budgettilfor- 0,300 mio. kr. | 0,500 mio. kr. | 0,500 mio. kr. | 0,00 mio. kr.*
sel til bostatteomradet

*Det forventes, at den midlertidige budgettilforsel ikke laengere vil veere nadvendig fra 2030 som
folge af gennemfarelse af avrige effektiviserings- og omstillingstiltag pd bostatteomrddet. Dette
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omfatter bl.a. eendrede arbejdsgange for visitation til bostatte, gget anvendelse af nye og mere om-
kostningseffektive bostatteformer samt et skaerpet fokus pd udvisitation fra bostatte.

Forvaltningens vurdering

Forvaltningen vurderer, at den midlertidige budgettilfarsel til etablering af udvidet og fleksibel
bostgtte udger en ngdvendig investering i en fagligt og skonomisk baeredygtig udvikling af socia-
lomradet.

Tiltaget vurderes at vaere afggrende for at skabe de strukturelle forudsaetninger for en langsig-
tet omstilling mod mere fleksible, effektive og borgernare indsatser, der understatter borger-
nes selvstaendiggarelse. Samtidig vurderes tiltaget at vaere en vaesentlig forudsaetning for at
kunne realisere og lykkes med @vrige igangvaerende udviklingstiltag pa socialomradet, herunder
tilpasning af kapaciteten pa botilbudsomradet samt et gget fokus pa midlertidighed og fleksibili-
tet i bostgtteindsatserne.

Opmarksomhedspunkter ved implementering:

| forbindelse med implementeringen af udvidet og fleksibel bostgtte er det vaesentligt at sikre
en grundig og systematisk inddragelse af berarte medarbejdere, borgere, paregrende og rele-
vante samarbejdspartnere, herunder fagorganisationerne. En tidlig og tydelig inddragelse er af-
gogrende for at skabe faelles forstaelse for formal, indhold og forventede andringer til adfaerd
mv. samt for at sikre ejerskab og opbakning til tiltaget. For borgere og eventuelle pargrende er
det samtidig centralt, at der tilrettelaegges en aben og dialogbaseret proces, som bidrager til
tryghed og forudsigelighed i overgangen til nye statteformer.

Det er forventningen, at forslaget kan realiseres inden for en periode pa op til 2 ar. Der tages
dog forbehold for justeringer som falge af eventuelle andringer i malgrupper, opgavevolumen
samt landspolitiske tiltag, der kan pavirke bostatteomradet. Implementeringen vil lgbende blive
fulgt i styregruppen og i dialog med medarbejdere og borgere med henblik pa at vurdere, om de
trufne beslutninger vedrgrende organisering mv. fortsat er hensigtsmaessige, eller om der er be-
hov for tilpasninger.
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